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Instytut Bezpieczeristwa Osobistego

Stanowisko w sprawie wykladni art. 288
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

(Dz. U. t. j. 2 2025 r. poz. 1079, z p6zn. zm.)

Podczas szkolenia dotyczacego Praw cztowieka, prowadzonego w ramach zwickszania
kompetencji mi¢dzykulturowych funkcjonariuszy stuzb porzadkowych, otrzymatam od
funkcjonariusza Policji pytanie czy z tresci art. 288 ustawy o cudzoziemcach mozna wywies¢
obowigzek stalego noszenia przez cudzoziemca, przy sobie, dokumentu podrozy oraz

dokumentéw uprawniajacych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
1. Wykladnia jezykowa

Art. 288 w/w ustawy stanowi, ze cudzoziemiec w okresie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany posiada¢ wazny dokument podrozy oraz

dokumenty uprawniajace go do pobytu na tym terytorium, jezeli s3 wymagane.
Kluczowe znaczenie ma uzyte przez ustawodawce stowo ,,posiadac”.

W jezyku prawnym i potocznym ,,posiada¢” oznacza mie¢ co§ do swojej dyspozycji. Nie
oznacza jednak automatycznie obowigzku fizycznego noszenia tego przedmiotu przy sobie.
Mozna posiada¢ dokument, ktory znajduje si¢ w miejscu zamieszkania, w miejscu pobytu,

w hotelu albo w innym miejscu pozostajagcym pod kontrolg danej osoby.

Ustawodawca nie uzyt w art. 288 zwrotow:
,mie¢ przy sobie”,
,,n0si¢ przy sobie”,

»okazywac na kazde zadanie”,



»legitymowac si¢ dokumentem w kazdym czasie”.

Nie mozna wigc w drodze wyktadni rozszerzajacej doda¢ do przepisu obowigzku, ktérego

ustawodawca w nim nie zawarl.

2. Wykladnia systemowa

Art. 288 ustawy o cudzoziemcach nalezy odczytywac tacznie z art. 293 1 art. 294 omawianej

ustawy.

Art. 293 ustawy okresla, ze w trakcie kontroli funkcjonariusz lub pracownik moga zadac

okazania:

W trakcie kontroli funkcjonariusz lub pracownik moga zada¢ okazania:

1) dokumentu podrézy i dokumentdw uprawniajacych cudzoziemca do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) s$rodkow finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztow:
a) utrzymania cudzoziemca w trakcie jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,
b) podrozy powrotnej cudzoziemca do panstwa pochodzenia lub zamieszkania,
c) tranzytu cudzoziemca przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do panstwa
trzeciego, ktore udzieli pozwolenia na wjazd;
3) dokumentu potwierdzajgcego mozliwos¢ uzyskania srodkow, o ktérych mowa w pkt 2,
zgodnie z prawem;
4) dokumentéw uprawniajacych cudzoziemca do wykonywania pracy, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub powierzenia wykonywania pracy;
5) dokumentéw potwierdzajacych cel 1 warunki pobytu cudzoziemca na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;.



Art. 294 ust. 1 stanowi za$, ze:

Cudzoziemiec poddany kontroli jest obowigzany okaza¢ dokumenty, o ktérych mowa
w art. 293 pkt 1, 4 1 5, oraz $rodki finansowe albo dokument potwierdzajagcy mozliwos¢
uzyskania takich $srodkéw zgodnie z prawem, o ktorych mowa w art. 293 pkt 2 i 3, jezeli sg

wymagane.

Zestawienie tych przepisow prowadzi do wniosku, ze obowigzek okazania dokumentéw
aktualizuje si¢ dopiero w sytuacji kontroli. Przepisy te nie przesadzaja jednak,

ze cudzoziemiec musi stale nosi¢ dokumenty przy sobie przez caty okres pobytu w Polsce.

Gdyby taki obowigzek istnial, powinien wynika¢ wprost z treSci art. 288 albo z innego

przepisu ustawy. Takiego przepisu ustawa nie zawiera.

Istotne znaczenie ma rowniez art. 465 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy. Przepis ten przewiduje
odpowiedzialno$¢ za to, ze cudzoziemiec na zadanie uprawnionych organdéw nie okazuje
dokumentow uprawniajacych go do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli

s3 wymagane.

Przepis sankcyjny nie penalizuje samego faktu, ze cudzoziemiec nie ma dokumentu fizycznie

przy sobie. Penalizuje nieokazanie dokumentow na zadanie uprawnionego organu.

To wzmacnia wniosek, ze ustawodawca odrdznia:

obowiazek posiadania dokumentow,

obowigzek okazania dokumentéw podczas kontroli,

od obowiazku noszenia dokumentow przy sobie.

Ten ostatni obowiazek nie zostat w ustawie wyrazony.



Przyjmuje si¢, ze Ustawodawca jest racjonalny i Swiadomie postuguje si¢ réznymi pojeciami.
Jezeli chce natozy¢ obowigzek okazania dokumentu, uzywa stowa ,,0kaza¢”. Tak uczynit
w art. 293, art. 294 i art. 465 ust. 1 pkt 2 ustawy. Jezeli chce wskaza¢ na obowigzek

dysponowania dokumentem, uzywa stowa ,,posiada¢”. Tak uczynit w art. 288.

Nie ma podstaw, aby stowo ,,posiadaé” interpretowaé tak samo jak ,,mie¢ przy sobie”. Bytaby
to wyktadnia rozszerzajaca obowigzki cudzoziemca. W prawie administracyjnym, zwlaszcza

gdy chodzi o obowigzki jednostki i sankcje, taka wyktadnia nie powinna by¢ stosowana.

Reasumujac

Art. 288 ustawy o cudzoziemcach naktada na cudzoziemca obowigzek posiadania waznego
dokumentu podrozy oraz dokumentéw uprawniajagcych do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa wymagane, jednoczes$nie nie naktada obowiagzku statego

noszenia tych dokumentow przy sobie.

Cudzoziemiec powinien wigc faktycznie dysponowa¢ wymaganymi dokumentami w okresie
pobytu w Polsce. Dokumenty te moga znajdowa¢ si¢ w miejscu zamieszkania lub innym

miejscu pozostajacym w jego dyspozycji.

Jednoczesnie, w przypadku kontroli legalnosci pobytu, cudzoziemiec ma obowigzek okazac

wymagane dokumenty na zadanie uprawnionego organu. Brak ich okazania moze wywotaé

konsekwencje prawne, w szczegolnosci na podstawie art. 465 ust. 1 pkt 2 ustawy.
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